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ENQUADRAMENTO

Um nivel maduro de politicas e procedimentos de controlo interno e gestao de
riscos ajuda a contrabalangar um modelo voltado para a fiscalizagdo com
abordagens mais preventivas e baseadas no risco

in, OCDE, Gestao de Riscos e Auditorias Internas para a Integridade Publica

A Direcao-Geral de Recursos de Defesa Nacional (DGRDN) abarca um vastissimo

conjunto de competéncias resultante da reforma operada pelo Decreto-Lei n.°

183/2014, de 29 de dezembro, assente no “aprofundamento da reorganizagdo dos

servicos centrais, através da criacdo da Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional, resultante da fusdo da Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar com

a Direcdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa”.

E neste enquadramento legal — fusdo de duas diregdes-gerais — que se podem
entender as multiplas e diversificadas responsabilidades da DGRDN e que constam do

Decreto Regulamentar n.° 8/2015, de 31 de julho. E é também neste quadro, de

diversidade e complexidade, que um sistema de controlo interno ganha reforgada
importancia enquanto mecanismo que favorece a identificagao, prevengao e gestao dos
riscos, assumindo-se como instrumento crucial e necessario a transparéncia e

prestacédo de contas das organizagdes.

O recente Despacho n.° 7650/2021, de 31 de maio ('), vem agora concretizar essa

necessidade ao determinar o desenvolvimento de um conjunto de medidas com vista a
implementagdo de um sistema de controlo interno da DGRDN, tendo por base trés

objetivos principais:

(i) Criar uma cultura de gestao do risco e da responsabilidade pelos resultados;
(i) Minimizar erros e maximizar a eficiéncia na utilizacéo dos recursos;

(iii) Contribuir para a melhoria da gestédo e da tomada de decisées.

(1) Publicado no Diario da Republica, 2.2 série, 4 de agosto de 2021.
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PLANO DE AGAO

No seguimento das medidas determinadas no mencionado Despacho, foi elaborado e

aprovado o Plano para o Sistema de Controlo Interno 2021, que identifica as Linhas de

Orientacao, estabelece os Objetivos e fixa as Medidas a implementar até final do

corrente ano.

PLANO PARA O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Medidas

CRONOGRAMA

A principal preocupacgao que subjaz ao Plano para o Sistema de Controlo Interno, é a
de procurar dar um efetivo contributo para, de forma proativa e em estreita articulagédo
com todas as unidades organicas, antecipar e prevenir os riscos, a partir de um reforgo
de mecanismos, sobretudo centrados na dimenséo preventiva do controlo interno e,
desta forma, procurar contribuir para uma melhoria continua da organizagéo e do
desempenho da DGRDN.

Uma primeira fase do Plano passa pelo levantamento e anadlise da informagao ja
existente na DGRDN na area do risco, tendo como ponto de partida duas principais
fontes de informacao: o Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas,
de fevereiro de 2019 (PGRCIC), e os relatérios das auditorias externas conduzidas
pelos diferentes organismos publicos, e bem assim do ponto de situagao respeitante a

monitorizagao e seguimento dado pelos servigos as respetivas recomendacgdes.

Com efeito, no PGRCIC da DGRDN encontram-se ja identificadas oito areas de risco,
bem como as respetivas medidas de prevengao, sendo que a aplicagao e monitorizacao

destas medidas € da responsabilidade dos dirigentes de cada unidade orgéanica
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enquanto “responsaveis pela execugao efetiva do plano designadamente nas medidas

propostas para as respetivas unidades” ().

PRINCIPAIS AREAS de RISCO UNIDADES ORGANICAS RESPONSAVEIS
1. Financeira, Recursos Humanos e Apoio Diregéo de Servigos de Gestdo Financeira e Apoio (DSGFA)
2. Informatica e Sistemas de Informagao Diregdo de Servigos de Gestdo Financeira e Apoio (DSGFA)
3. Armamento, Equipamento e I&D Diregéo de Servigos de Armamento e Equipamento (DSAE)
4. Industrias de Defesa Diregéo de Servigos de Armamento e Equipamento (DSAE)
5. Infraestruturas e Patriménio Diregéo de Servigos de Infraestruturas e Patriménio (DSIP)
6. Qualidade, Ambiente e Normalizagao Diregéo de Servigos da Qualidade e do Ambiente (DSQA)
7. Contratagao Publica Gabinete de Contratagédo da Defesa (GCD)

8. Assuntos Estatutarios, Ensino e Qualificagdo  Direcéo de Servigos de Assuntos Estatutarios, Ensino e Qualificagdo (DSAEEQ)

Fonte: Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, DGRDN, fevereiro 2019

Paralelamente, sera também analisado o ponto de situagéo relativo ao seguimento
dado as recomendacgdes constantes dos relatérios das auditorias externas conduzidas
pela Inspecdo-Geral da Defesa Nacional, pela Inspecido-Geral de Finangcas e pelo

Tribunal de Contas (3).

A partir da analise e cruzamento de toda esta informagao — grau de implementagéao das
medidas de prevencdo do PGRCIC e das recomendacgoes constantes dos relatérios
das auditorias externas — sera entao elaborada uma “Matriz de Risco” que constituira o
principal referencial da estratégia a seguir para o desenvolvimento e implementagao de

um Sistema de Controlo Interno para a DGRDN.

De notar, ainda, que o Plano para o Sistema de Controlo Interno se assume como um
documento dinamico e aberto a atualiza¢des e ajustamentos que se vierem a revelar
como necessarios e decorrentes de eventuais alteacdes de contexto, interno e externo,

a esta Direcao-Geral.

() Cfr. pag. 17 do ponto 3 do PGRCIC.
(®) Tendo presente a urgente necessidade de operacionalizar a agdo de controlo interno, no sentido
de a poder tornar num efetivo contributo de monitorizagdo e implementacdo das recomendagbes
relativas aos pontos mais criticos identificados na organizagdo e funcionamento dos servigos, o
exercicio sera delimitado ao periodo centrado nas auditorias realizadas nos dois ultimos anos e nas
auditorias em curso.
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